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ACUERDO N° 015
(26 de octubre de 2005)

Por medio del cual se aprueba el reglamento especifico del Sistema Financiero y
Presupuestal de la Corporacion Politécnico de la Costa Atlantica.

El consejo directivo del Politécnico de la Costa Atlantica, en ejercicio de sus
funciones legales y estatutarias, en especial las que le confiere, el literal d), del
articulo 49 del Estatuto General de la institucion.

ACUERDA

Articulo 1. Expedir el reglamento especifico del Sistema Financiero y Presupuestal
de la Corporacion, conforme a las disposiciones contenidas en los capitulos u
articulos siguientes:

CAPITULO 1
ASPECTOS GENERALES DEL SISTEMA
Articulo 2. CONCEPTO Y CARACTERISTICAS GENERALES

El reglamento especifico del Sistema Financiero y Presupuestal de la
Corporacion Politécnico de la Costa Atlantica, confiere un conjunto de
politicas de orden financiero y de principios, normas y procedimientos
presupuestales que permiten: la programacion, elaboracion, presentacion,
aprobacion, ejecucion, control y evaluacion del presupuesto institucional.

Articulo 3. OBJETIVO DEL REGLAMENTO

Constituye el marco de politicas y normas basicas de aplicacion obligatoria en

la Corporacion Politécnico de la Costa Atlantica, estableciendo lineamientos,
criterios, facultades, responsabilidades y acciones para el cumplimiento del '
Sistema Financiero y Presupuestal, en el tiempo, lugar y forma requerida para

una adecuada gestion académica y administrativa.
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Articulo 4. AMBITO DE APLICACION

Las normas de este reglamento son de aplicacion obligatoria en todas las
dependencias y centros de costos de la institucion.

Articulo 5. REVISION Y ACTUALIZACION DEL REGLAMENTO

La unidad financiera y la division administrativa revisaran una vez al afio el
presente reglamento y, de ser necesario, lo actualizaran con base en los
resultados de su aplicacion, la dinamica administrativa, el funcionamiento de
los otros sistemas interrelacionados con éste y las observaciones vy
recomendaciones fundamentales que formulen las dependencias académicas y
administrativas de la Corporacion.

CAPITULO I

POLITICAS Y ESTRATEGIAS FINANCIERAS

Articulo 6. POLITICAS Y ESTRATEGIAS FINANCIERAS

Los parametros minimos que deben tenerse en cuenta para la elaboracion del
Presupuesto de Ingresos son: los valores de Matriculas o Créditos
Académicos a nivel regional e Institucional, el nimeros de inscritos y
matriculados en la entidad, la inflacion, el indice de precios al consumidor
(IPC), el promedio de crédito académico por alumnos, la tasa de desercion y
las nuevas fuentes de ingresos resultado de servicios de extension,
investigacion y productos tecnologicos.

Los criterios para la elaboracion de presupuesto de gastos son: La
racionalizacion y eficiencia de los recursos economicos asignados a cada
dependencia académica y administrativa; la calidad del servicio; la ejecucion
del programa y proyecto acorde con las estrategias y politicas del plan de
desarrollo institucional.

Es necesario mantener niveles optimos de liquidez, que garanticen el pago
oportuno de los bienes y servicios que se requieran para el normal desarrollo
de las actividades.



Se debe consolidar el portafolio de inversiones para apoyar el desarrollo de las
funciones institucionales basicas.

La negociacion de los convenios y demas alianzas interinstucionales se debe
hacer con rigor equitativo, de acuerdo con los aportes de recursos necesarios
que efectie cada entidad o persona al buen logro de los objetivos pactados.

Impulsar mayores niveles de empoderamiento, en los directivos de las
unidades académicas, de tal forma que estos alcancen una mayor autonomia
en los procesos de desarrollo, organizacion y administracion de sus unidades,
con la finalidad de procurar la generacion de ingresos que sustenten las
actividades necesarias para el desarrollo de los programas y la responsabilidad
en los gastos respectivos.

Obtener el equilibrio financiero de los programas académicos, de tal manera
que los valores de matricula cubran los costos de operacion, los costos de
reposicion y la inversion necesarias para garantizar la calidad de los mismos.

La asignacion de recursos humanos, fisicos y financieros para cada unidad o
dependencia debe estar en concordancia con su funcionamiento, plan de
accion y plan de desarrollo indicando sus objetivos, politicas, programas y
proyectos a realizar en las distintos areas de su quehacer.

Para el calculo de los ingresos de matriculas, se debe estimar el nimero de
estudiantes, tanto nuevos como antiguos que se matriculan en los dos periodos
académicos siguientes, de acuerdo con un modelo de proyeccion confiable, en
donde se tenga en cuenta cupos para el primer semestre, tasa de desercion,
egresados, promedio de créditos por alumnos y programas a ofrecer.

Con relacion a los gastos a ejecutar la seccion de presupuesto y contabilidad
no podra dar tramite a gasto alguno que no cumplan con los requisitos
exigidos (autorizacion, factura, etc.) y tenga la disponibilidad presupuestal
correspondiente.

Las solicitudes relacionadas con el presupuesto de inversiones para la
vigencia respectiva, deberan diligenciarse con base en una facturacién muy
clara, asi mismo especificar las cantidades, montos y tiempo requeridos para
su ejecucion.  Si la Inversion genera ingresos estos deberan especificarse
claramente.

_Las inversiones de la institucion debe representar por lo menos el 10% de los
ingresos del presupuesto anual de la Corporacion y atender las politicas



establecidas en el plan general de desarrollo con el fin de alcanzar los
objetivos de cada programa. Las inversiones en investigacion y en bienestar
deben corresponder por lo menos al 2% de los intereses corrientes para el
desarrollo de cada actividad.

CAPITULO I

COMPONENTES DEL SISTEMA PRESUPUESTARIO

Articulo 7. EL SISTEMA PRESUPUESTARIO DEL POLITECNICO
COMPRENDE LAS ETAPAS DE:

Programacion y Elaboracion
Presentacion y aprobacion
Ejecucion

Control y Evaluacion

El sistema presupuestario se interrelaciona con los sistemas siguientes:

a)

b)

d)

El Sistema de Planificacion, expresado a través de la vice — rectoria de
planeacion y desarrollo, que disefia el plan estratégico y el plan de accion
anual elementos que proporcionan el marco de inversion referencia para
definir la politica institucional dicho sistema facilita informacion sobre el
detalle de la inversiones y sus fuentes de financiamiento, para ser
incorporado en el presupuesto de la Corporacion.

El Sistema de Organizacion Administrativa, el cual permite disefiar el
presupuesto con base en la estructura organizacional e identificar las
unidades responsables que se constituiran en categorias programaticas del
presupuesto y centros de costos.

El sistema de administracién de personal, que proporciona los lineamientos
para la gestion de recursos humanos (Docentes y Administrativos), sobre la
base de los cuales se determinan, los montos de gastos de funcionamiento
relacionados con los servicios personales, prestaciones y seguridad social.

El sistema de seguridad y logistica de Bienes y Servicios: el cual establece
una sistematizacion de las practicas de adquisiciones, manejo y disposicion
de bienes y servicios para una adecuado funcionamiento institucional vy,
mantiene una estrecha relacion con la division administrativa y el comité de
compras. Facilitando la formulacion y ejecucion presupuestaria de los
gastos relacionados con la seguridad y la logistica operativa.

El sistema de tesoreria y crédito. El sistema de tesoreria administra los
niveles de liquidez, permitiendo de esta forma una eficaz coordinacion de la




eiecucion presupuestaria. El sistema de crédito fijara los limites maximos de
endeudamiento de los estudiantes y los mecanismos de cobro y facilidades
de pago que permiten ampliar la cobertura de poblacion estudiantil.

El sistema de contabilidad, que registra las transacciones que resultan de la
ejecucion de las operaciones de cada unidad o centro de costos,
proporcionando informacion relevante, util y oportuna durante el desarrollo
del proceso presupuestario.

Articulo 8. RESPONSABILIDAD EN LA IMPLANTACION, COORDINACION Y

b)

FUNCIONAMIENTO DEL PRESUPUESTO

El consejo directivo de la Corporacion es la instancia en la cual aprueban
todos los reglamentos de la institucion y el Rector como maxima autoridad
ejecutiva es el responsable directo asi como el Vice-Rector Administrativo y
Financiero de la implantacion del sistema financiero y presupuestario.

Coordinacion: la Vice-Rectoria Administrativa y Financiera y la Unidad
Financiera son las oficinas encargadas de:

Apoyar a los responsables de las diferentes dependencias en la elaboracion
del anteproyecto de presupuesto a través de la realizacion de seminarios y
talleres.

Preparar la metodologia, manuales e instructivos necesarios para la
conformacion del anteproyecto.

Disefiar sistemas computarizados para la formulacion del anteproyecto de
presupuesto.

Hacer cumplir los plazos que regiran el proceso de la programacion y
elaboracion del presupuesto.

Consolidar, revisar y analizar la informacion con fines de evaluacion y
control presupuestal.

Funcionamiento: la programacion, elaboracion, presentacion, ejecucion y
evaluacion del presupuesto de areas funcionales es de responsabilidad de las
autoridades ejecutivas de dichas areas. Los anteproyectos de unidades
académicas seran aprobados por los consejos de facultades y consejo
académico y los presupuestos de la unidades administrativas seran aprobados
por los ejecutivos de estas areas.



ASPECTOS TECNICOS

Articulo 9. INTEGRACION DEL PRESUPUESTO.

El presupuesto debe elaborase, aprobarse y ejecutarse con base en los
objetivos, politicas y metas trazadas por la corporacion, se concibe como la
expresion financiera del plan de accion institucional anual. Constituye uno de
los principales instrumentos para hacer eficiente la administracion y el logro
de la excelencia académica.

Articulo 10. PRINCIPIOS DEL PRESUPUESTO.

a)
b)

c)

d)

g)

h)

EQUILIBRIO. El presupuesto debe mantener el equilibrio entre los ingresos
y gastos.

UNIVERSALIDAD. El presupuesto institucional debe comprender todos y
cada uno de los elementos econdomico-financieros que hagan posible la
produccion de bienes y prestacion de servicios.

UNIDAD. El presupuesto de la Corporacién, debe sujetarse a la politica
presupuestaria Unica, definida y aprobada por el organo directivo, en todas las
etapas del proceso presupuestario confiere un régimen unico expresado en la
normatividad del sistema.

EXCLUSIVIDAD. El presupuesto debe delimitar su ambito de explicacion
ejecutando todo lo que no constituye como mantener inherente del mismo.
CLARIDAD Y TRANSPARENCIA. El presupuesto debe elaborarse y
expresarse de manera ordenada, permitiendo su facil comprension vy
aplicacion, asi como presentar informacion nitida y accesible.
PERIODICIDAD. El presupuesto debe estar en marcado en el ejercicio
presupuestario anual.

CONTINUIDAD. Las provisiones del ejercicio presupuestario deben
apoyarse en resultados de ejercicios anteriores y tomar en cuenta las
expectativas del ejercicios futuros.

FLEXIBILIDAD. El presupuesto debe ser lo suficientemente flexible para
posibilitar modificaciones dentro de los limites financieros aprobados y, que
de acuerdo a la coyuntura puedan presentarse en el ejercicio presupuestario.

Articulo 11. TECNICA PRESUPUESTARIA

La corporacién define como técnica utilizada el presupuesto por programas
para la formulacién del presupuesto institucional, donde se presta particular



atencion a los programas que la entidad realiza mas que a las cosas que
adquiere, la cual permite:

a) El analisis del comportamiento de las actividades realizadas frente a
los objetivos previamente fijados,

b) El control y evaluacion de las diferentes actividades académicas y
administrativas de la Corporacion.

c) El calculo de los costos de lo programas que se piensan desarrollar y

d) Informacion financiera detallada y util a los diferentes niveles de la
organizacion.

Articulo 12. CICLO PRESUPUESTARIO

El presupuesto enmarca todas la actividades en los ordenes de la docencia,
investigacion y proyeccion a la comunidad, traduce las politicas generales de
la Corporacion (Sala General) en programas operativos anuales, destinados a
prestar bienes y servicios mediante la combinacion adecuada de los recursos
humanos, fisicos y financieros.

El proceso presupuestario de caracter administrativo conforma un ciclo anual,
el mismo que deviene del principio presupuestario referido a la periodicidad.
Las etapas de este ciclo son: de programacion y elaboracion; de presentacion y
aprobacion; de ejecucion y de control y evaluacion presupuestal.

Articulo 13. ETAPA DE PROGRAMACION Y ELABORACION

Comprende los procesos relacionados con la estimacion de ingresos y gastos y
el establecimiento de necesidades, con el fin de formular el anteproyecto de
presupuesto de la Corporacion; etapa que conduce a la formulacion de
programas que respondan a las politicas sefialadas en el plan de desarrollo y a
la confeccion del anteproyecto de presupuesto. El periodo de programacion y
elaboracion es entre Noviembre y Diciembre de cada afio. Este proceso
implica decisiones que competen a toda la institucion, a saber:

SALA GENERAL:

e Determina claramente los objetivos y las politicas de conformidad
con el plan de desarrollo Institucional y, el plan de Accion anual.

e Estudia y aprueba el proyecto de presupuesto de la Corporacion.



CONSEJO DIRECTIVO:

e Estudia el anteproyecto de presupuesto presentado por la Rectoria y
consigna las observaciones o ajuste que considere conveniente
introducir al mismo.

RECTORIA

¢ Analiza conjuntamente con el comité administrativo el anteproyecto
de presupuesto y lo somete al Consejo Académico y al Consejo
Directivo.

VICE-RECTORIA DE PLANEACION:

e Elabora el plan anual de accion, con base en los objetivos y
politicas definidas por la Sala General, en el plan de desarrollo,
teniendo como fundamento la evaluacion de los planes de accion ya
ejecutados.

UNIDAD FINANCIERA:

* Diseiia los formularios e indicadores necesarios para ser enviados a
las diferentes dependencias ejecutoras de la Institucion a fin de que
éstas establezcan sus requerimientos financieros, con base en los
programas operativos ya determinados.

VICE-RECTORIA ADMINISTRATIVA Y FINANCIERA:

e Analiza las informaciones presupuestales remitidas en los
formularios por las diferentes dependencia ejecutora de la
Corporacion y ajusta sus peticiones al monto probable de recursos y
a las politicas definidas previamente por los organismos directivos.

e Prepara el anteproyecto de presupuesto de ingresos y gastos de la
Corporacion y presenta a la Rectoria.

Articulo 14. ETAPA DE PRESENTACION Y APROBACION

Una vez elaborado el ante-proyecto de presupuesto de la Institucion, el Rector



hace su presentacion al cuerpo directivo para su informacién y observacion y
luego se determina el proyecto de presupuesto el cual es presentado a la sala
general para su estudio y aprobacion y se expide el acuerdo de fijacion del
presupuesto de la Corporacion y asignacion correspondiente a cada una de las
unidades académicas y administrativas. El proyecto de presupuesto es la
propuesta que formula la Institucion y que comprende los ingresos, gastos y
financiamiento previstos para el ejercicio presupuestario y las operaciones
programadas, con base en los lineamientos generados por las politicas
presupuestarias y las directrices de formulacion fijadas por los organos
directivos y las propuestas por la Vice-Rectoria de planificacion en
coordinacion con la Vice-Rectoria Administrativa y financiera para su
aprobacion por la sala general.

Los elementos principales del Marco presupuestal son:

EL PRESUPUESTO DE INGRESOS

El presupuesto de ingreso comprende la estimacion de los ingresos
corrientes que se espera obtener durante el ejercicio presupuestario y
de los recursos de

Capital, asi como la determinacion de las fuentes de funcionamiento
y los organismos financiaciones. Los recursos tendran caracter
excepto el caso de endeudamiento que sera de caracter limitativo. Los
parametros minimos que deben tenerse en cuenta para la elaboracion
son: la poblacion estudiantil, los valores de matricula y otras derechos
académicos, que son la fuente principal de los ingresos corrientes y la
realidad y proyeccion economica de la region y el pais.

EL PRESUPUESTO DE GASTOS

Constituye los limites maximos de gastos y se expresa mediante
asignaciones para gastos de funcionamiento y de inversion, asi como
también las relacionados con el servicio de deuda, clasificados y
detallados en la forma que indiquen los  reglamentos e instructivos.
Se estructura con base en la técnica del presupuesto por programa. La
proyeccion debe efectuarse con relacion a los ingresos estimados vy el
plan de accion anual aprobado por la institucion. Los gastos de
inversion deben representar como minimo un 10% de los ingresos
estimados y los de bienestar institucional un 2% de los ingresos
corrientes.

Los gastos de funcionamiento corresponden a la planificacion de los
gastos a incurrir por la Corporacion, para funcionar adecuadamente y



los de Inversion al mejoramiento de los recursos educativos: planta
fisica, equipos, laboratorios y otros.

EL PRESUPUESTO INSTITUCIONAL

Corresponde a la sumatoria de los presupuestos de todas las unidades
académicas y administrativas de la institucion, donde se establece una
proyeccion de las actividades en términos de ingresos y gastos de
financiaciamiento e inversion y como tal se constituye en una
herramienta de control para informar a laos diversos de gastos de la
Corporacion, sobre el cumplimiento de los planes, el logro y avance en
las metas definidas.

Todos los programas que se plasmen en el presupuesto de ingresos,
gastos de financiamiento e inversion, deberan estar contemplados en
las politicas trazadas por el plan de desarrollo estratégicos y por su
proyecto educativo institucional -PEl — de manera que apoyen el
desarrollo de las funciones.

La labor de agregacion y presentacion presupuestal esta a cargo del
jefe de la unidad financiera, debe contemplar los aspectos siguientes:

- Objetivos, politicas y metas trazadas en el plan de desarrollo y en
las estrategias y plan de accion aprobados por la corporacion.

- Politicas de crecimiento y desarrollo de la institucion de docencias,
integracion y proyeccion y proyeccion social.

- Ejecucion presupuestal vigencia inmediatamente anterior

- Incremento valores de matricula y otros derechos académicos de
acuerdo con las politicas nacionales 1.P.C

- Programacion de alumnos por programas académicos y semestres

- Necesidades de personal docente, administrativo y de servicios

- Necesidades de inversion en el ambito institucional

- Requerimientos financieros de cada una de loas unidades ejecutoras
de presupuesto de la institucion de acuerdo con los planes
especificos de accion.

El PRESUPUESTO POR AREA FUNCIONAL

Es responsabilidad de cada area funcional la formulacion  del
presupuesto anual en funcion de la demanda de los recursos fisicos y
de servicios establecidos en los programas de operaciones anual y la
cifra aprobada a cada unidad:
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(a) Unidades académicas: la formulario del presupuesto, es
responsabilidad compartida entre el Decano, director del
programa y el Vice-Rector Académico.

(b) Unidad administrativas: la formulacién del presupuesto
de las areas administrativas es responsabilidad
compartida entre el ejecutivo del area funcional y a los
responsables de unidades funcionales dependiente del
area.

Articulo 15. ETAPA DE EJECUCION PRESUPUESTARIA

El sistema de ejecucion que se aplica en la Corporacion es el de competencias
o periddico, mediante el cual se contabilizan las rentas que no han sido
recaudadas al término de la vigencia pero que pertenecen al presupuesto, y del
otro lado, se incorporan los gastos con saldos en el periodo aun cuande no
sean pagados en dicha vigencia.

En el presupuesto de ingresos la ejecucion se realiza en la medida que se van
recaudando los ingresos estimados para la vigencia fiscal. El presupuesto de
gastos se ejecuta a través de la ordenacion del gasto, la afectacion para postal
y el pago de la obligaciones.

En esta etapa se realizan también las modificaciones presupuestales que
permiten flexibilizar el presupuesto con el proposito de garantizar un normal
funcionamiento de la institucion para cada vigencia fiscal y la autorizacion e
vigencias futuras cuando los proyectos 0 compromisos exceden la vigencia
fiscal.

La ejecucion presupuestal es esencial en la busqueda de los objetivos
prepuestos por la Corporacion. Deben relacionarse los recursos y gastos
efectuados por meses, bimestre y trimestre de acuerdo con los periodos
establecidos para la autorizacion de gastos.

Articulo 16. CONTROL Y EVALUACION PRESUPUESTAL

Es la etapa mediante el cual se determina la efectividad de la gestion y se
evalia el cumplimiento de las metas objetivas y se toman las acciones
correctivas del caso, con el fin de emprender nuevas estrategias de
mejoramiento. La informacion presupuestal es cotizada y analizada a través de
los informes mensuales que se generan en cada una de las unidades ejecutoras
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del presupuesto y la consolidacion que se realiza en la seccion de presupuesto
y contabilidad.

El control fiscal se ejecutara a través del la Revisoria fiscal se hara en forma
posterior, el cual complementa el control interno o de gestion efectuado por la
unidad financiera de la Corporacion.

El régimen de la programacion del a ejecucion presupuestaria se expresa
mediante la fijacion de cuentas periodicas de compromisos de gastos
devengados y de desembolsos, compatibilizados con los flujos de caja y
coordinados entre la Vice-Rectoria administrativa y financiera y las secciones
de tesoreria y presupuesto.

El control y evaluacion presupuestal es el proceso de seguimiento de la
ejecucion presupuestaria que realiza la corporacion a través del revisor fiscal y
la unidad financiera con el fin de posibilitar la toma de decisiones correctivas
durante la ejecucion y alimentar la programacion del ejercicios futuras. El
proceso de control y evaluacion del presupuesto estara sujeto:

- a) El presupuesto institucional aprobado y/o modificado y
b) El programa de operacion anual.

La seccion de presupuesto y contabilidad, es la responsable de presentar a la
unidad financiera y a la Vice-Rectoria administrativa y Financiera
informacion cada mes sobre la ejecucion fisica y financiera del presupuesto
institucional. El jefe de la unidad financiera analizara la informacion de la
ejecucion y comparara los resultados obtenidos con los establecidos en la
programacion de operaciones anual, identificando los desvios  entre lo
programado y lo ejecutado y por ende los niveles de eficacia, eficiencia y
efectividad de la gestion presupuestaria.

Comuniquese, publiquese y cimplase

Dado en Barranquilla el dia 26 de octubre de 2005
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